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USHUAIA, 22 NOV. 2024

VISTO: el Expediente electrénico del registro del entonces Ministerio
de Desarrollo Humano (hoy Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia)
N° MDH-E-8960-2023 caratulado: “S/ SOLICITUD COMPRA DE GAZEBO DE
HIERROS, FABRICACION Y COLOCACION”; y

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones del Visto tramito la adquisicion de dos carpas
estructurales (del tipo gazebos para ferias) para la Secretaria de Economia Popular
del entonces Ministerio de Desarrollo Humano, que fuera adjudicada a orden 25
mediante la Resolucién Sub. Adm. — M.D.H. N° 412/23 suscripta por el entonces
Ministro de Desarrollo Humano Juan Marcelo MACIEL.

Que posteriormente las presentes fueron intervenidas en el marco del
Control Posterior, mediante Acta de Constatacion TCP N.°02/2024-PE (orden 60)
donde se formularon un (1) incumplimiento sustancial, tres (3) incumplimientos
formales y ocho (8) recomendaciones.

Que luego regresan las actuaciones con el descargo formal mediante la
Nota obrante a orden 61, firmada por la Secretaria Administrativa Legal Analista
Valeria Marcela GOMEZ y la Directora General de la Direccién General de
Administracion Financiera sefiora Ana MONTE DE OCA.

Que a raiz de ello, se emitio el Informe Contable N° INF-TCP-SC-260-
2024 (orden 62) donde el Auditor Fiscal C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA

manifest6: “(...) Incumplimiento Sustancial N.° 1: ‘Resolucion OPC N.° 17/21 —

Anexo I, Capitulo I, Apartado a.II, Punto 4: no consta la solicitud de cotizacion
a tres proveedores, como minimo, inscriptos en el rubro correspondiente.

Ello en virtud de que solo consta la invitacion efectuada por correo
electronico (fs. 10) a direcciones que no se encontrarian registradas en el proTDF,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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requisito indispensable para su validez, de acuerdo a lo establécido en el Manual
de Compras Vigente (Consideraciones Generales).’

Descarqgo: mediante Nota S/N (orden 61), la Secretaria Administrativa
Legal — Analista GOMEZ, Valeria Marcela y la Directora General de
Administracion Financiera MONTE DE OCA, Ana — Directora General de
Administracién Financiera, informaron que: ‘...en primera instancia corresponde
precisar que el Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia se crea en diciembre
del afo 2023 mediante Ley Provincial N° 1511, fusionando los entonces
Ministerios de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de
Desarrollo Humano, cuya sede funcionaba en calle Guiraldes N° 576 de esta
ciudad de Ushuaia.

Asi entonces, se comenzo con el proceso de unificacion de dreas, entre
ellas, las Direcciones Generales de Administracion Financiera, advirtiendo ante
la recepcion de la Nota Electrénica N° 37212-2024 citada en el corresponde, este
Ministerio se anoticia de lo requerido en el Acta de Constatacion TCP N° 02/2024
— P.E (en formato papel) dado que fue recepcionada en el entonces Ministerio de
Desarrollo Humano (Guiraldes Nro. 576) sin haber dado tramite oportunamente.

En tal tarea, de la lectura de los actuados se desprende que el
funcionario responsable que llevo a cabo todo el procedimiento de la compra de
gazebos de hierro, fabricacion y colocacion, fue el entonces Secretario
Administrativo y Legal del Ministerio Humano, Mariano ZUNDA, el cual no forma
parte de la estructura del Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia, por lo que
en consecuencia carecemos de la informacién necesaria para brindar un descargo
detallado respecto de los incumplimientos tanto sustanciales como formales
sefialados en el acta de constatacion.

No obstante, lo expuesto, se informard a la Direccion General de
Administracién Financiera y la Direccion General de Coordinacioén Rio Grande

de lo expuesto en acta de constatacion N° 02/2024, a los fines de tener en cuenta
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las recomendaciones descriptas en el Punto V de la misma para futuras

tramitaciones.’

Anadlisis y conclusion: si bien se toma conocimiento de lo informado,
no se cuenta con elementos de andlisis alguno, por lo que se considera que el

presente apartamiento normativo persiste con cardcter de insalvable en la

presente instancia.
4.2. Incumplimientos Formales
Se deja constancia de que los incumplimientos formales detectados han

sido incorporados en el Registro previsto en la Resolucion Plenaria N.° 122/2018

- Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1. Los mismos se transcriben a continuacioén para

su conocimiento:
Punto I, Inciso h: no consta acreditado en el expediente, la constancia de la fecha

Incumplimiento Formal N.° 1: ‘Resolucion OPC N.° 58/21 — Anexo I,
y hora de la realizacion de las invitaciones, con identificacion del nombre o razon

social del destinatario, asi como la direccion de correo electrénico utilizada.’
Incumplimiento Formal N.° 2: ‘Resolucion OPC N.°17/21 — Anexo I,

Capitulo I, Apartado a.Il, Punto 12: no consta acreditado la registracion del

Compromiso.’

Incumplimiento Formal N.° 3: ‘Decreto Provincial N.° 674/11 —
Anexo I, Articulo 34, Punto 96: incumplimiento al plazo de pago.’

5. Conclusion
En virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, donde se expone
puntualmente cada uno de los incumplimientos normativos, con su descargo y
andlisis respectivo, se resumen las conclusiones obtenidas.
Respecto al incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las

actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion

Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:
7
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e Resolucion OPC N.° 17/2021 - Anexo 1, Capitulo I, Apartado a.ll,
Punto 4.

Actos administrativos:

o Resolucion Sec. Adm. Legal - MDH N.° 46/2023: autoriza el
llamado a cotizacién para la adquisicion de dos carpas estructurales (del tipo
gazebos para ferias) destinadas para la Secretaria de Economia Popular

dependiente, del entonces, Ministerio de Desarrollo Humano.

® Resolucion Sec. Adm. Legal - MDH N.° 68/2023: modifica
articulo 2° de su similar N.° 46/2023.
. Resolucion Sub. Adm. — MDH N.° 412/2023: aprueba el

procedimiento y adjudica la contratacion por la suma total de $ 1.696.000,00.

Resolucion MDH N.° 742/2023: modifica el VISTO, de su similar
N.°412/2023.

J Resolucién Sec. Adm. Legal - MDH N.° 134/2023: aprueba el
gasto en concepto de adquisicion de dos carpas estructurales (del tipo gazebos
para ferias) y autoriza el pago por la suma total de $1.696.000,00.

Agentes y/o funcionarios responsables:

Entonces Ministro del ex Ministerio de Desarrollo Humano: MACIEL,
Juan Marcelo, quien estando a cargo de dicho ex Ministerio en aquel entonces ha
suscripto el acto administrativo que adjudicé la Contratacién Directa (orden 25).

Entonces -Secretario Administrativo Legal- del ex Ministerio de
Desarrollo Humano: ZUNDA, Mariano Alberto quién suscribio los actos
administrativos de autorizacion del llamado (orden 8) y del que aprobo el gasto y
autoriza el pago (orden 50).

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia que el incumplimiento sustancial detectado, no
podria ser considerado para cuantificar un posible perjuicio fiscal al erario

provincial en el orden del monto pagado (...)”.
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Que seguidamente, mediante Nota Interna N° NOTA-INT-SC-2058-
2024 del 23 de octubre de 2024 (orden 63), el Auditor Fiscal a cargo de la
Secretaria Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS solicito la intervencion de la
Secretaria Legal a los efectos de que se expida sobre el incumplimiento sustancial
formulado.

Que a raiz de ello, la abogada Andrea Vanina DURAND emiti6 el
Informe Legal N° INF-SL-CA-241-2024 (orden 65), en el cual expuso que: “(...)
De manera preliminar, cabe resaltar que la intervencion en las presentes
actuaciones se efectua en el marco de la Resolucion Plenaria N° 122/2018,
mediante la que se aprobo el procedimiento de control posterior.

En tal sentido, el Anexo I de la mencionada Resolucion, enuncia (...)
este tipo de control, se vincula con el ejercicio de la accién de responsabilidad
patrimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto de los
apartamientos normativos que se verifiquen, cuando el expediente no haya sido
analizado en el marco del control preventivo, o que habiendo sido analizado no
se hubieran concretado al momento del primer andlisis, o que habiéndose
concretado, no se encontraban subsanadas en instancias del control preventivo.
Asimismo, serd aplicable en los casos en que el cuentadante haya solicitado la
excepcion al control preventivo (...)".

Ahora bien, en orden a efectuar el andlisis correspondiente en relacion
al incumplimiento sefialado resulta oportuno, en primera instancia, remitirme a
lo dispuesto en el Anexo I ‘Procedimiento de Control Posterior’ de la Resolucion
Plenaria N° 122/2018.

Asi, en el punto 1.1.1 se efectué la distincion: ‘Incumplimientos
formales: Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial.

Una vez identificados y comunicados al ente o poder controlado, el

cuentadante podrd continuar con la tramitacion de las actuaciones.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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El Auditor Fiscal, deberd llevar un ‘Registro de Incumplimientos
Formales’ respecto de cada ente o poder controlado, en el que detallard toda
aquella informacion relevante que permita detectar reiteraciones de
incumplimientos andlogos. Asimismo, relevard periodicamente dicho Registro e
informard a la Secretaria Contable si han existido reiteraciones de un mismo
incumplimiento por parte del cuentadante dentro del afio de haberse detectado el
primero.

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluidoen 1.1.1°.

Asimismo, previo a efectuar al andlisis particular del incumplimiento
sustancial expuesto, estimo correspondiente determinar las pautas temporales a
las que debe cefiirse este Tribunal de Cuentas para el ejercicio de la potestad
sancionatoria y persecutoria que ostenta.

Al respecto, cabe tener presente lo dispuesto por la Ley provincial
N.° 50 que dispone: ‘La accion de responsabilidad patrimonial prescribe a los dos
afios de cometido el hecho que causé el dafio o de producido este si fuere
posterior’.

En ese orden, resulta oportuno recordar que, conforme los
lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de Justicia, en el fallo ‘Blazquez,
Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ Contencioso Administrativo’, se
sento el criterio relativo a fijar el dies a quo de la potestad sancionatoria, a partir
del dia siguiente de la publicacion del acto o del ingreso de las actuaciones a este
Organo de Control, lo que suceda primero en el tiempo.

Por otra parte, en los autos caratulados ‘Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcion de la cual

el plazo del articulo 75 de la Ley provincial N° 50 era aplicable no sélo para la
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accion de responsabilidad patrimonial, sino también para la aplicacion de multas
a los agentes estatales, desprendiéndose ambos supuestos de la interpretacion del
articulo 44 de la referida norma.

En relacion a ello, cabe decir también que, mediante el Acuerdo
Plenario N° 1744, el Cuerpo Plenario de Miembros adopté el criterio expuesto en
la jurisprudencia citada.

Asi, resta aclarar que la fecha de ingreso de las presentes actuaciones
a este Tribunal de Cuentas, para el respectivo control posterior, tal como surge
del sistema GEN, ocurrio el 24 de septiembre del 2024.

Por su parte, cabe tener en cuenta que si bien la Resolucion
SEC.ADM.LEGAL-M.D.H. N° 134/23 fue emitida el 3 de abril del 2023, tal como
me fuera informado via correo electrénico por el Boletin Oficial, a la fecha éste
acto administrativo no fue publicado.

En consideracion, aun no se encontrarian agotadas las pautas
temporales para el ejercicio de la potestad establecida en el articulo 4° inciso h)
de la Ley provincial N° 50.

Dicho ello, cabe efectuar el andlisis correspondiente, en orden a la
solicitud de intervencion del Secretario Contable a cargo, C.P. David R.
BEHRENS, a través de la NOTA-INT-SC-2058-2024, en relacion a lo informado
por el Auditor Fiscal, C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA en el Informe Contable
INF-TCP-SC-260-2024.

De manera preliminar, resulta necesario comenzar por la Observacion
sustancial determinada por el Auditor: ‘Incumplimiento Sustancial N.° 1:

‘Resolucion OPC N.° 17/21 — Anexo I, Capitulo I, Apartado a.Il, Punto 4: no

consta la solicitud de cotizacion a tres proveedores, como minimo, inscriptos en
el rubro correspondiente.

Ello en virtud de que solo consta la invitacion efectuada por correo
electronico (fs. 10) a direcciones que no se encontrarian registradas en el proTDF,
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requisito indispensable para su validez, de acuerdo a lo establecido en el Manual
de Compras Vigente (Consideraciones Generales)’.

Asi las cosas, al realizarse la devolucion del expediente, la Directora
General de la Direccion General de Administracion Financiera, agente Ana
MONTE DE OCA y la Secretaria Administrativa Legal, Analista Valeria Marcela
GOMEZ, expusieron que: ‘En primera instancia corresponde precisar que el
Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia se crea en diciembre del afio 2023
mediante Ley Provincial N° 1511, fusionando los entonces Ministerios de
Gobierno, Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de Desarrollo Humano,
cuya sede funcionaba en calle Guiraldes N° 576 de esta ciudad de Ushuaia.

Asi entonces, se comenzo con el proceso de unificacion de dreas, entre
ellas, las Direcciones Generales de Administracion Financiera, advirtiendo ante
la recepcion de la Nota Electrénica N° 37212-2024 citada en el corresponde, este
Ministerio se anoticia de lo requerido en el Acta de Constatacion TCP N° 02/2024
— P.E (en formato papel) dado que fue recepcionada en el entonces Ministerio de
Desarrollo Humano (Guiraldes Nro. 576) sin haber dado tramite oportunamente.

En tal tarea, de la lectura de los actuados se desprende que el
funcionario responsable que llevo a cabo todo el procedimiento de la compra de
gazebos de hierro, fabricacion y colocacion, fue el entonces Secretario
Administrativo y Legal del Ministerio de Desarrollo Humano, Mariano ZUNDA,
el cual no forma parte de la estructura del Ministerio de Bienestar Ciudadano y
Justicia, por lo que en consecuencia carecemos de la informacion necesaria para
brindar un descargo detallado respecto de los incumplimientos tanto sustanciales
como formales senialados en el acta de constatacion.

No obstante lo expuesto, se informard a la Direccion General de
Administracion Financiera y a la Direccion General de Coordinacion Rio Grande
de lo expuesto en acta de constatacion N° 02/2024, a los fines de tener en cuenta
las recomendaciones descriptas en el Punto V de la misma para futuras

tramitaciones’.
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Luego de ello, vuelven nuevamente las actuaciones a este Organismo y
se emite el Informe Contable N° 260/2024 Letra: TCP-SC, asi analizada la
respuesta el Auditor indic6: ‘(...) si bien se toma conocimiento de lo informado,
no se cuenta con elementos de andlisis alguno, por lo que se considera que el
presente apartamiento normativo persiste con cardcter de insalvable en la
presente instancia’.

Ahora bien, es dable efectuar algunas consideraciones.

Particularmente, en cuanto al incumplimiento normativo de la
Resolucion OPC N° 17/21, Anexo I, Capitulo I, Apartado a.Il punto 4), en tanto
no constaria en las actuaciones la solicitud de cotizacion a tres proveedores, como
minimo, inscriptos en el rubro correspondiente, resulta del caso advertir que el
Auditor también ha expuesto y -conforme se desprende del expediente- que sélo
luce agregada una invitacion por correo electrénico a direcciones que no se
encontrarian registradas en el ProTDF.

Asi, a orden 11 luce solo el correo electrénico por el que el entonces
Secretario Administrativo Legal del Ministerio de Desarrollo Humano, Mariano
A. ZUNDA, invito a participar de la contratacion directa a las siguientes

direcciones: herrajesaiztdf(@gmail.com, arielsaiz1980@gmail.com,

ivanrsommer@gmail.com, andreafagundez@hotmail.com.

Ahora bien, cabe precisar que el articulo 25 de la Ley provincial
N° 1015 establece, en lo que aqui respecta, que: ‘Personas Habilitadas para
Contratar. Podrdn contratar con el Estado provincial, las personas fisicas o

juridicas con capacidad para obligarse, que no se encuentren comprendidas en el

articulo 26, y que se encuentren inscriptas en el PROTDF.
La inscripcion previa no constituird requisito exigible para presentar

ofertas, mds deberd encontrarse inscripto en oportunidad del comienzo del

periodo de evaluacion de las ofertas, en las condiciones que fije la reglamentacion’

(el resaltado me pertenece).

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Por su parte, la Resolucion OPC N° 58/2021, Anexo I, apartado III,
inciso e) ‘Contratacion directa por compulsa abreviada’ que establece:

‘Invitacion a, por lo menos, tres (3) proveedores del rubro, preferentemente

inscriptos en el ProTDF”’.

Al respecto, la Resolucion O.P.C. N° 17/2021 ‘Manual de
Procedimiento de Compras y Contrataciones del Sector Ptblico Provincial no
financiero”, en el Anexo I, Capitulo I “Contratacion Directa’, Punto a.
‘Contratacién Directa por Compulsa Abreviada’, I1. ‘Autorizacion y seleccion’ 4.
‘Autoriza y solicita cotizaciones’, en su parte pertinente dice: ‘(...) En forma

simultdnea a la difusion, solicita cotizacion a tres proveedores, como minimo,

inscriptos _en el rubro correspondiente. De ser requerido por la Direccion

solicitante se envia solicitud por correo electrénico, a todos los proveedores
inscriptos en el rubro que corresponda (...)’. (el resaltado me pertenece).

A su vez, el apartado Consideraciones Generales de la misma
resolucion, prevé: ‘En todas las contrataciones a realizar se podrdn invitar a
proveedores que atin no se encuentren inscriptos en el Registro de Proveedores
del Estado, en cuyo caso se deberdn remitir los requisitos para tramitar la
inscripcion. Para los proveedores ya inscriptos y a efectos de su validez, la casilla
de correo a la cual se cursa la invitacion, deberd coincidir con el correo
electronico declarado en el PROTDF o en el que en un futuro lo reemplace.
Asimismo, al momento de cursar las invitaciones, se deberd enviar de inmediato
el requerimiento de difusion de los llamados en la web de Compras y
Contrataciones, mediante un correo electrénico a

difusiontdfcompra@tierradelfueego.gov.ar o al correo que la OPC informe’.

Es decir que, conforme la normativa vigente transcripta, al momento
de cursar las invitaciones debiera haberse hecho a proveedores que se encuentran
inscriptos en actividades vinculadas con el objeto de la contratacion, es decir,
estar inscriptos o inscribirse en el rubro que corresponde como exige la norma

(Resolucion O.P.C. N° 17/2021).

10
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Empero, conforme indico el Auditor en estas actuaciones ello no habria
acaecido, ademds de que no luce acreditada la correspondiente recepcion por
parte de los supuestos oferentes invitados, lo que por lo menos permitiria
considerar que, si bien podrian no estar registrados como proveedores del estado
por lo menos recibieron fehacientemente la invitacion, dando cumplimiento a la
cantidad de oferentes invitados que establece la Resolucion.

Es preciso recordar, que esta exigencia normativa con respecto a la
acreditacion del envio de los correos electronicos remitidos a los invitados a
participar, tiene fundamento en el principio de transparencia y concurrencia en
los tramites o procedimientos administrativos, como presupuesto fundamental
para el desarrollo de las contrataciones que lleve adelante la Administracion.

A propdsito de ello, es oportuno tener en consideracion lo dispuesto en
el articulo 27 de la Ley provincial N° 1015, en tanto establece como medio vdlido
para cursar notificaciones y comunicaciones al correo electronico siempre que se
garantice la certeza de la fecha de recepcion y del contenido del mensaje.

Asimismo, resulta necesario tener presente el criterio expuesto en el
Informe Legal N.° 279/2021, Letra: T.C.P. - S.L., por el que se determind lo
siguiente: ‘(...) mientras no se dicte la reglamentacion sefialada en el ultimo
pdrrafo y a los fines de facilitar a la administracion el procedimiento de
invitaciones en el marco de las contrataciones, nada obsta a que este Tribunal en
ejercicio de sus facultades, determine como valida la utilizacion del domicilio
denunciado por el propio proveedor ante el Registro de Proveedores del Estado
PROTDF bajo determinados recaudos, a los fines de garantizar los derechos
arriba enunciados y en definitiva la proteccion del propio estado.

Asi, cuando a la invitacion a cotizar se realice al correo electronico
inscripto en el PROTDF por el proveedor, podria el Auditor considerarla vdlida,
en la medida que se acompanen constancias del registro del PROTDF de cada
proveedor donde se observe que es el correo electronico registrado’.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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En este andarivel, teniendo presente lo expuesto por el Auditor y lo
manifestado a traveés del descargo realizado desde el Ministerio y, toda vez que se
desconoce el origen y la titularidad de las casillas de correo electronico de

andreafagundez@hotmail.com y de ivanrsommer@gmail.com, entiendo que le

asiste razon -en esta instancia- al C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA para
considerar este apartamiento analizado de cardcter insalvable.

En consecuencia, dicho proceder habilitaria la facultad
recomendatoria o sancionatoria de este Tribunal de Cuentas prevista en el
articulo 4° incisos g) y h) de la Ley provincial N° 50.

Por su parte, en cuanto a la responsabilidad del incumplimiento
sustancial detectado, el Auditor Fiscal entendié como responsables del mismo al
entonces Ministro de Desarrollo Humano, Juan Marcelo MACIEL, quien estando
a cargo de dicho ex Ministerio en aquel entonces suscribio el acto administrativo
que adjudicé la Contratacion Directa (orden 25) y al entonces Secretario
Administrativo Legal de dicha cartera ministerial, sefior Mariano Alberto ZUNDA,
que fue quien suscribio los actos administrativos de autorizacion del llamado
(orden 8) y el que aprobo el gasto y autorizo el pago (orden 50).

Debo advertir aqui que, comparto parcialmente lo expuesto por el
Auditor. En tanto, respecto de la responsabilidad del ex funcionario Mariano
Alberto ZUNDA, coincido plenamente con la atribucion realizada, empero en
relacion con el entonces Ministro Juan Marcelo MACIEL, estimo que no podria
atribuirsele a éste responsabilidad, dado que no era el quien debia enviar la
invitacion a los posibles proveedores.

Lo expuesto, mds alla de la suscripcion del acto administrativo que
adjudico la compra y que llega a él una vez avanzada la contratacion, por lo que
se entiende que escapa a la posibilidad del entonces Ministro, controlar
exhaustivamente el procedimiento de contratacion llevado a cabo.

Sin perjuicio de ello, considerando la instancia de control en la que

estamos y que no se ha realizado descargo alguno por parte del mencionado
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agente, respecto de este incumplimiento -a mi criterio- corresponderia en caso de
entender la aplicacion del inciso h) del articulo 4° de la Ley provincial N° 50, que
se le de intervencion para que proceda a ello; teniendo en cuenta los plazos de
prescripcion analizados.

Resulta del caso tener presente, lo expuesto en la nota de descargo
respecto a las modificaciones que sufrié el actual Ministerio de Bienestar
Ciudadano y Justicia y lo indicado en relacion a que el sefior Mariano Alberto
ZUNDA ya no formaria parte de la estructura de aquella cartera ministerial.

No obstante, se entiende que debe cancelarse la compra al encontrarse
acreditada la contraprestacion, empero ello no obsta la responsabilidad de los
funcionarios o agentes que intervinieron y que pasaron por alto los
procedimientos establecidos por la normativa.

II1. CONCLUSION

Como corolario de todo lo expuesto, cabe senalar que en las
actuaciones se verifico el apartamiento normativo a lo dispuesto por la Resolucion
OPC N° 17/2021, Anexo 1, Capitulo I, Apartado a.Il, Punto 4, por lo tanto,
considero que, salvo mejor criterio, estarian dadas las condiciones para la
aplicacion del articulo 4 incisos g) o h) de la Ley provincial N° 50, respecto de los
agentes responsables determinados por el Auditor Fiscal.

En esta linea argumental, considerando la instancia de control en la
que estamos y que el entonces Secretario Administrativo Legal del ex Ministerio
de Desarrollo Humano, sefior Mariano Alberto ZUNDA no ha realizado descargo
alguno, entiendo que para el caso de entender la aplicacion del inciso h) del
articulo 4° de la Ley provincial N° 50 corresponderia que se le de intervencion
para que proceda a ello, teniendo en cuenta los plazos de prescripcion analizados.

Resulta del caso tener presente, lo expuesto en la nota de descargo

respecto a las modificaciones que sufrié el actual Ministerio de Bienestar
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Ciudadano y Justicia y lo indicado en relacién a que el sefior Mariano Alberto
ZUNDA ya no formaria parte de la estructura de aquella cartera ministerial.

No obstante, es dable advertir nuevamente mi opinion en cuanto a la
determinacion realizada del entonces Ministro de Desarrollo Humano, Juan
Marcelo MACIEL, en tanto no podria atribuirsele responsabilidad dado que no
era el responsable de la invitacion a los posibles proveedores (...)”.

Que seguidamente a orden 66/67 el Secretario Legal a/c compartio el
criterio expuesto en el Informe Legal antes mencionado, agregando: “(...) que en
razén a lo informado por el Auditor Fiscal interviniente en cuanto a que el
incumplimiento sustancial detectado no podria ser considerado para cuantificar
un posible perjuicio fiscal; y por otro lado, que los funcionarios sefialados como
responsables no se encuentran actualmente en funciones, corresponderia en el
caso, salvo mejor y elevado criterio del Plenario de Miembros, que se formule una
recomendacion a las actuales autoridades del Ministerio de Bienestar Ciudadano
y Justicia, para que en el futuro se cumpla con la solicitud de cotizaciones en los
términos de la Resolucion OPC N.° 17/2021, Anexo 1, Capitulo 1, Apartado a. 11,
Punto 4 (...)”.

Que posteriormente, tomé intervencion la Secretaria Contable
emitiendo el Informe Contable N° INF-TCP-SC-280-2024 (orden 68) del 15 de
noviembre de 2024, donde el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable C.P.
David BEHRENS concluyé:

“(...) 4. Anadlisis y Conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis realizado
por las distintas dreas de este Organo de Control, esta instancia atento a lo indicado
por la Secretaria Legal de este Organismo de Control y lo actuado mediante el
informe contable antes citado, considera que subsiste el incumplimiento sustancial
N.° 1 detectado en el expediente de la referencia.

Normativa incumplida:

14
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* Resolucion OPC N.° 17/2021 - Anexo I, Capitulo I, Apartado a.ll,
Punto 4.

Actos administrativos:

* Resolucion Sec. Adm. Legal - MDH N.° 46/2023: autoriza el llamado
a cotizacion para la adquisicion de dos carpas estructurales (del tipo gazebos para
ferias) destinadas para la Secretaria de Economia Popular dependiente, del
entonces, Ministerio de Desarrollo Humano.

* Resolucion Sec. Adm. Legal - MDH N.° 68/2023: modifica articulo
2° de su similar N.° 46/2023.

* Resolucion Sub. Adm. — MDH N.° 412/2023:  aprueba el
procedimiento y adjudica la contratacion por la suma total de $ 1.696.000,00,
Resolucion MDH N.° 742/2023: modifica el VISTO, de su similar N.° 412/2023.

* Resolucion Sec. Adm. Legal - MDH N.° 134/2023: aprueba el gasto
en concepto de adquisicion de dos carpas estructurales (del tipo gazebos para
ferias) y autoriza el pago por la suma total de $1.696.000,00.

Agentes y/o funcionarios responsables:

* Entonces Ministro del ex Ministerio de Desarrollo Humano:
MACIEL, Juan Marcelo, quien estando a cargo de dicho ex Ministerio en aquel
entonces ha suscripto el acto administrativo que adjudicé la Contratacion Directa
(orden 25).

* Entonces -Secretario Administrativo Legal- del ex Ministerio de
Desarrollo Humano: ZUNDA, Mariano Alberto quién suscribié los actos
administrativos de autorizacion del llamado (orden 8) y del que aprobd el gasto y
autoriza el pago (orden 50).

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia que el incumplimiento sustancial detectado, no
podria ser considerado para cuantificar un posible perjuicio fiscal al erario
provincial en el orden del monto pagado.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, sugiriendo, salvo mejor y elevado
criterio, ejercer las facultades del articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N° 50,
tal lo sugerido por el Secretario Legal A/C, en la notificacion que obra a orden 66,
atento que los funcionarios sefialados como responsables no se encuentran
actualmente en funciones, formulando una recomendacion a las actuales
autoridades del Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia, a fin de que en el
futuro eviten incurrir en apartamientos normativos como el advertido”.

Que en funcién de lo expuesto, los suscriptos comparten y hacen
propios los términos de los Informes Contables N° INF-TCP-SC-260-2024 y
N° INF-TCP-SC-280-2024 y el Informe Legal N° INF-SL-CA-241-2024.

Que a raiz de los informes mencionados y lo manifestado por el
Secretario Legal a cargo a orden 66/67, se estima pertinente, en el marco del
articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N.° 50 efectuar una recomendacion a la
Ministra de Bienestar Ciudadano y Justicia Dra. Adriana Cristina CHAPPERON
a fin de que en el futuro eviten incurrir en apartamientos normativos como los
advertidos y den cumplimiento con la solicitud de cotizaciones en los términos de
la Resolucién OPC N.° 17/2021, Anexo 1, Capitulo 1, Apartado a. II, Punto 4.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en las Resoluciones Plenarias
N° 28/2024 y N° 201/2024.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2°, 4° inciso g), 27 siguientes y
concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos de los Informes Contables
N° INF-TCP-SC-260-2024 y N° INF-TCP-SC-280-2024 y el Informe Legal
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N° INF-SL-CA-241-2024, que forman parte integrante de la presente. Ello, en
virtud de los motivos expuestos en los considerandos.

ARTICULO 2°.- Recomendar a la Ministra de Bienestar Ciudadano y Justicia
Dra. Adriana Cristina CHAPPERON a fin de que en el futuro eviten incurrir en
apartamientos normativos como los advertidos y den cumplimiento con la solicitud
de cotizaciones en los términos de la Resolucion OPC N.° 17/2021, Anexo 1,
Capitulo 1, Apartado a. II, Punto 4.

ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente a la Ministra de
Bienestar Ciudadano y Justicia Dra. Adriana Cristina CHAPPERON, con remisi6n
de las actuaciones del Visto.

ARTICULO 4°.- Notificar en sede del Organismo, al Auditor Fiscal a cargo de la
Secretaria Contable, C.P. David R. BEHRENS y por su intermedio al Auditor
Fiscal interviniente, al Secretario Legal a cargo Dr. Pablo E. GENNARO y por su
intermedio a la letrada interviniente.

ARTICULO 5°.- Registrar, publicar. Cumplido, archi¥ar.
RESOLUCION PLENARIA N° 205 0.

P.N. Hugo S. PANI

Vocal de Auditoria
Presidente af¢

de Cuentas de Ja Provincia

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Informe Contable N.° INF-TCP-SC-260-2024

Ref.: (Solicitud compra de Gazebo de Hierros, Fabricacion y colocacion)

miércoles 23 de octubre de 2024
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Control Posterior

INFORME CONTABLE
Letra: TCP-PE

REF.: Expte. MDH-E-8960-2023 caratulado: “Solicitud compra de Gazebo de
Hierros, Fabricacion y colocacion”

MONTO: $1.696.000,00

AREA GENERADORA: Secretaria de Economia Popular

Auditor Fiscal: C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA
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1. Destinatario

El presente informe esta dirigido a la Secretaria Contable.

2.  Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior, ante
la no subsanacién de deficiencias sustanciales detectadas, conforme lo previsto en

la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 — Anexo I, Punto 1.4.2.

3. Antecedentes

Mediante el expediente de la referencia se ha tramitado el reconocimiento
de gasto a favor de la firma SAIZ, ARIEL ALFREDO por la suma de
$1.696.000,00 en concepto de adquisicién de dos carpas estructurales destinadas a
la Secretaria de Economia Popular del entonces Ministerio de Desarrollo Humano.

Dichas actuaciones fueron intervenidas mediante ACTA-POST-PE-02-
2024, formuldndose un incumplimiento sustancial, el cual se expondra a continua-

cién, junto a su descargo, andlisis y conclusion correspondiente.

4, Analisis

4.1 Incumplimiento Sustancial

‘Incumplimiento Sustancial N.° 1: “Resolucion OPC N.° 17/21 — Anexo

I, Capitulo I, Apartado a.II, Punto 4: no consta la solicitud de cotizacion a tres
proveedores, como minimo, inscriptos en el rubro correspondiente.

Ello en virtud de qﬁe sélo consta la invitacién efectuada por correo elec-
trénico (fs. 10) a direcciones que no se encontrarian registradas en el proTDF,
requisito indispensable para su validez, de acuerdo a lo establecido en el Manual
de Compras Vigente (Consideraciones Generales).”

Descargo: mediante Nota S/N (orden 61), la Secretaria Administrativa Le-
gal — Analista GOMEZ, Valeria Marcela y la Directora General de Administracion

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
¢ insulares correspondienies son argentinos” !



Financiera MONTE DE OCA, Ana — Directora General de Administracién Finan-
ciera, informaron que: “...en primera instancia corresponde precisar que el Mi-
nisterio de Bienestar Ciudadano y Justicia se crea en diciembre del afio 2023 me-
diante Ley Provincial N° 1511, fusionando los entonces Ministerios de Gobierno,
Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de Desarrollo Humano, cuya sede
funcionaba en calle Guiraldes N° 576 de esta ciudad de Ushuaia.

Asi entonces, se comenzé con el proceso de unificacién de dreas, entre ellas, las
Direcciones Generales de Administracién Financiera, advirtiendo ante la recep-
cion de la Nota Electrénica N° 37212-2024 citada en el corresponde, este Minis-
terio se anoticia de lo requerido en el Acta de Constatacién TCP N° 02/2024 — P.E
(en formato papel) dado que fue recepcionada en el entonces Ministerio de Desa-
rrollo Humano (Guiraldes Nro. 576) sin haber dado tramite oportunamente.

En tal tarea, de la lectura de los actuados se desprende que el funcionario respon-
sable que llevo a cabo todo el procedimiento de la compra de gazebos de hierro,
fabricacién y colocacién, fue el entonces Secretario Administrativo y Legal del
Ministerio Humano, Mariano ZUNDA, el cual no forma parte de la estructura del
Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia, por lo que en consecuencia carece-
mos de la informacion necesaria para brindar un descargo detallado respecto de
los incumplimientos tanto sustanciales como formales sefialados en el acta de
constatacion.

No obstante, lo expuesto, se informard a la Direccién General de Administracién
Financiera y la Direccion General de Coordinacion Rio Grande de lo expuesto en
acta de constatacién N° 02/2024, a los fines de tener en cuenta las recomendacio-
nes descriptas en el Punto V de la misma para futuras tramitaciones.”

Analisis y conclusién: si bien se toma conocimiento de lo informado, no se cuenta

con elementos de anlisis alguno, por lo que se considera que el presente aparta-

miento normativo persiste con caracter de insalvable en la presente instancia.
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4.2 Incumplimientos Formales

Se deja constancia de que los incumplimientos formales detectados han sido
incorporados en el Registro previsto en la Resolucion Plenaria N.® 122/2018 -
Anexo I, Acapite 1, Punto 1.1.1. Los mismos se transcriben a continuacion para su
conocimiento:

Incumplimiento Formal N.° 1: “Resolucion OPC N.° 58/21 — Anexo 1,

Punto I, Inciso h: no consta acreditado en el expediente, la constancia de la fecha
y hora de la realizacién de las invitaciones, con identificacion del nombre o razon
social del destinatario, asi como la direccién de correo electrénico utilizada.”

Incumplimiento Formal N.° 2: “Resolucion OPC N.° 17/21 — Anexo 1,

Capitulo I, Apartado a.Il, Punto 12: no consta acreditado la registracion del
Compromiso.”

Incumplimiento Formal N.° 3: “Decreto Provincial N.° 674/11 — Anexo

I, Articulo 34, Punto 96: incumplimiento al plazo de pago.”

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Andlisis”, donde se expone pun-
tualmente cada uno de los incﬁmplimientos normativos, con su descargo y analisis
respectivo, se resumen las conclusiones obtenidas.

Respecto al incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las actua-
ciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucién
Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:
e Resolucién OPC N.° 17/2021 - Anexo I, Capitulo I, Apartado a.Il, Punto 4.
Actos administrativos:

e Resolucion Sec. Adm. Legal - MDH N.° 46/2023: autoriza el llamado a co-

tizacién para la adquisicién de dos carpas estructurales (del tipo gazebos
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para ferias) destinadas para la Secretaria de Economia Popular dependiente,
del entonces, Ministerio de Desarrollo Humano.

e Resolucién Sec. Adm. Legal - MDH N.° 68/2023: modifica articulo 2° de
su similar N.° 46/2023. ,

* Resolucion Sub. Adm. - MDH N.° 412/2023: aprueba el procedimiento y
adjudica la contratacién por la suma total de $ 1.696.000,00.
Resolucion MDH N.° 742/2023: modifica el VISTO, de su similar N.°
412/2023.

* Resolucion Sec. Adm. Legal - MDH N.° 134/2023: aprueba el gasto en con-
cepto de adquisicién de dos carpas estructurales (del tipo gazebos para fe-
rias) y autoriza el pago por la suma total de $1.696.000,00.

Agentes y/o funcionarios responsables:

e Entonces Ministro del ex Ministerio de Desarrollo Humano: MACIEL, Juan
Marcelo, quien estando a cargo de dicho ex Ministerio en aquel entonces ha
suscripto el acto administrativo que adjudicd la Contratacién Directa (orden
25),

¢ Entonces -Secretario Administrativo Legal- del ex Ministerio de Desarrollo
Humano: ZUNDA, Mariano Alberto quién suscribié los actos administra-
tivos de autorizacién del llamado (orden 8) y del que aprobé el gasto y au-
toriza el pago (orden 50).

Presunto perjuicio fiscal:
Se deja constancia que el incumplimiento sustancial detectado, no podria
ser considerado para cuantificar un p@sible perjuicio fiscal al erario provincial en

el orden del monto pagado.

Sin otro particular elevo a su consideracién un ejemplar del presente in-

forme el que consta a orden 62 del expediente de referencia.

nardo VIVAS AHUMADA
Audilor Fiscal
Tribunal de Cuenlas de la Provincia 4
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Letra: TCP-SC

REF.: Expte. N.” MDH-E-8960-2023 caratulado: “Solicitud compra
de Gazebo de Hierros, Fabricacién y colocacion”

MONTO: 51.696.000,00

AREA GENERADORA: Secretaria de Economia Popular.

Ushuaia, 15 de noviembre de 2024
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1. Destinatario

El presente informe se dirige al Sr. Vocal de Auditoria.

2.  Objeto

Elevar el andlisis efectuado, mediante el Informe Contable N.” TNF-
TCP-SC-260-2024 obrante cn el expediente de la referencia suscripto por el
Auditor Fiscal CP Leonardo VIVAS AHUMADA en el marco del Control Posterior,
reglamentado mediante la Resolucion Plenaria N.° 122/2018, en relacion a lo

actuado en las presentes actuaciones.

3. Antecedentes

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los
antecedentes descriptos en el informe contable detallado en el titulo anterior. No
obstante, se transcribe a continuacion el incumplimiento sustancial del expediente
de la referencia, plasmados en el apartado IV - INCUMPLIMIENTO
SUSTANCIAL del Acta de Constatacion TCP N.° ACTA-POST-PE-02-2024,
agregada a orden 60: “(...) 1. Resolucion OPC N.° 17/21 — Anexo I, Capitulo 1,
Apartado a.Il, Punto 4: no consta la solicitud de cotizacion a tres proveedores,

como minimo, inscriptos en el rubro correspondiente.

Ello en virtud de que sélo consta la invitacion efectuada por correo electronico
(fs. 10) a direcciones que no se encontrarian registradas en el pro-TDF, requisito
indispensable para su validez, de acuerdo a lo establecido en el Manual de

Compras Vigente (Consideraciones Generales) (...)".

Posteriormente, regresan las actuaciones mediante Nota S/N (orden 61),
la Secretaria Administrativa Legal — Analista Valeria Marcela GOMEZ, y la
Directora General de Administracion Financiera Ana MONTE DE OCA,

formulando los correspondientes descargos.

“Las Islas Maolvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Tras los descargos efectuados se cleva a esta Secretaria Contable el in-
forme contable precitado, informando la subsistencia del incumplimiento sustan-
cial descripto, habiéndose ademés realizado, tres incumplimientos formales y ocho
recomendaciones; resultando respecto de los incumplimientos formales que han
sido incorporados en el Registro previsto en la Resolucién Plenaria N.” 122/2018

- Anexo I, Acdpite 1, Punto 1.1.1.

Asi las cosas, en el apartado 5. Conclusion del informe contable citado
el profesional suscribiente se expresa en relacién a la normativa Incumplida, acto
administrativo, agentes responsables y presunto perjucio fiscal.

Seguidamente, esta Secretarfa Contable remitié las actuaciones a la
Secretaria Legal de este Organo de Control, mediante la Nota Interna
N.” NOTA-INT-5C-2058-2024, agregada a orden 63, a los fines de que se expida

sobre los puntos alli informados y todo lo que estime corresponder.

A continuacion, se emitio el Informe Legal N.” INF-SL-CA-241-2024,
agregado a orden 65, suscripto por la Dra. Andrea DURAND, exponiendo lo
siguiente: “(...) IIL CONCLUSION Como corolario de todo lo expuesto, cabe

sefialar que en las actuaciones se verificé el apartamiento_normativo a lo

dispuesto por la Resolucion OPC N° 17/2021. Anexo 1. Capitulo I, Apartado a.ll,

Punto 4, por lo tanto, considero que, salvo mejor criterio, estarian dadas las

condiciones para la aplicacion del articulo 4 incisos g) o h) de la Ley provincial

N° 50, respecto de los agentes responsables determinados por el Auditor Fiscal.
En esta linea argumental, considerando la instancia de control en la

que estamos y que el entonces Secretario Administrativo Legal del ex Ministerio

de Desarrollo Humano, seftor Mariano Alberto ZUNDA no ha realizado descargo

alguno, entiendo que para el caso de entender la aplicacién del inciso h) del

articulo 4° de la Ley provincial N° 50 corresponderia que se le de intervencion
para que proceda a eflo, teniendo en cuenta los plazos de prescripcién analizados.
Resulta del caso tener presente, lo expuesto en la nota de descargo

respecto a las modificaciones que sufrié el actual Ministerio de Bienestar
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Ciudadano y Justicia y lo indicado en relacion a que el sefior Mariano Alberto
ZUNDA ya no formaria parte de la estructura de aquella cartera ministerial.

No obstante, es dable advertir nuevamente mi opinion en cuanto a la

determinacion realizada del entonces Ministro de Desarrollo Humano, Juan

Marcelo MACIEL, en tanto no podria atribuirsele responsabilidad dado que no

era el responsable de la invitacién a los posibles proveedores (...)". (El subrayado

me pertenece).
Asimismo, a orden 66, obra pase suscripto por el Dr. Gustavo
MIRABELLI, en su cardcter de Secretario Legal A/C, compartiendo el criterio

vetido en el informe legal antes mencionado, y sus voces juridicas.

4.  Analisis y conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis realizado
por las distintas reas de este Organo de Control, esta instancia atento a lo indicado
por la Secretaria Legal de este Organismo de Control y lo actuado mediante el informe
contable antes citado, considera que subsiste el incumplimiento sustancial N.° 1
detectado en el expediente de la referencia.

Normativa incumplida:

+ Resolucion OPC N.” 17/2021 - Anexo 1, Capitulo 1, Apartado a.Il,
Punto 4.

Actos administrativos:

+ Resolucién Sec. Adm. Legal - MDH N." 46/2023: autoriza el llamado
a colizacién para la adquisicion de dos carpas estructurales (del tipo gaze-bos para
ferias) destinadas para la Secretaria de Economia Popular de-pendiente, del

entonces, Ministerio de Desarrollo Humano.

* Resolucion Sec. Adm. Legal - MDH N.° 68/2023: modifica articulo
2¢ de su similar N.” 46/2023.

“Laty Ivlas Mafvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
¢ insulares correspondientes son argentines ™



* Resolucion Sub. Adm. — MDH N.° 412/2023: aprueba el
procedimiento y adjudica la contratacion por la suma total de $ 1.696.000,00,
Resolucion MDH N.° 742/2023: modifica el VISTO, de su similar N.° 412/2023.

* Resolucion Sec. Adm. Legal - MDH N.* 134/2023: aprueba ¢l gasto
en concepto de adquisicién de dos carpas estructurales (del tipo gazebos para ferias)

y auoriza el pago por la suma total de $1.696.000,00.
Agentes y/o funcionarios responsables:

* Entonces Ministro del ex Ministerioc de Desarrollo Humano:
MACIEL, Juan Marcelo, quien estando a cargo de dicho ex Ministerio en aquel
en-tances ha suscripto el acto administrativo que adjudicé la Contratacion Directa

(orden 25).

+ Entonces -Secretario Administrativo Legal- del ex Ministerio de
Desa-rrollo Humano: ZUNDA, Mariano Alberto quién suscribié los actos ad-
ministrativos de autorizacién del llamado (orden 8) y del que aprobo el gasto y

autoriza cl pago (orden 50).
Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia que el incumplimiento sustancial detectado, no
podria ser considerado para cuantificar un posible perjuicio fiscal al erario

provincial en el orden del monto pagado.

Sin otro particular, elevo a su consideracién un ejemplar del p-esente
informe junto al expediente de referencia, sugiriendo, salvo mejor y elevado
criterio, ejercer las facultades del articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N° 50,
tal le sugerido por el Secretario Legal A/C, en la notificacién que obra a orden 66,
atento que los funcionarios sefalados como responsables no se encuentran
actualmente en funciones, formulando una recomendacién a las actuales
autoridades del Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia, a fin de que en el

futuro eviten incurrir en apartamientos normativos como Mcnido.

————
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FABRICACION Y COLOCACION”

miércoles 6 de noviembre de 2024
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Informe Legal N° 241/2024

Letra;: TCP-CA
Cde.: Exp. MDH-E- 8960-2023

Ushuaia, 6 de noviembre de 2024.

AL SECRETARIO LEGAL A/C
DR. GUSTAVO MIRABELLI

Viene al Cuerpo de Abogados del Tribunal de Cuentas el expediente de la
referencia, perteneciente al Instituto Provincial de Vivienda y Habitat de la provincia,
caratulado: “SOLICITUD COMPRA DE GAZEBO DE HIERROS, FABRICACION Y
COLOCACION”, con el objeto de tomar intervencidon, emitiendo el dictamen juridico

pertinente.
I. ANTECEDENTES

Las presentes actuaciones se iniciaron a través de la Nota N° 027/2022
LETRA: SEP-MDH, por medio de la que se solicit6 autorizacién para comprar dos carpas
estructurales (del tipo gazebos para ferias) para la Secretaria de Economia Popular, las

que servirian para exponer los eventos que organice la secretaria de referencia.

Asi, remitidas que fueron las invitaciones via correo electrénico (orden 11) se
recepcion6 una sola oferta, la de Ia firma SAIZ, ARIEL ALFREDO.

En consecuencia, por la Resolucién SUB. ADM. - MDH N° 412/2023 se
aprob el procedimiento y adjudicé “(...) la Contratacién Directa N° 09/23 RAF 109 por
Compulsa Abreviada, a la empresa ARIEL ALFREDO SAIZ - C.U.LT. N° 20-28011580-
1 por la suma total de PESOS UN MILLON SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CON
00/100 ($ 1.696.000,00), por ajustarse a lo solicitado y el precio no resultar
inconveniente para el estado provincial, ellos por los motivos expuestos en los

considerandos”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” 1



En este andarivel, a orden 32 luce la conformaci6n de factura suscripta por el

Secretario de Economia Popular, Licenciado Mariano BLASON.

Por su parte, por la Resolucién SEC.ADM.LEGAL-M.D.H N°® 134/2023 se

aprobd el gasto y se ordend pagarle al proveedor.

De este modo, habiendo tomado intervencién este Organismo, en instancia de
control posterior, se emiti6 el Acta de Constatacion N° 02/2024-PE (Control Posterior -
Poder Ejecutivo) por la que el Auditor Fiscal, CP. Leonardo VIVAS AHUMADA,

efectué dos observaciones, una sustancial y otra formal.

La sustancial era la siguiente: “Resolucion OPC N.° 17/21 — Anexo I,
Capitulo I, Apartado a.Il, Punto 4: no consta la solicitud de cotizacion a tres

proveedores, como minimo, inscriptos en el rubro correspondiente.

Ello en virtud de que sélo consta la invitacion efectuada por correo
electrénico (fs. 10) a direcciones que no se encontrarian registradas en el proTDF,
requisito indispensable para su validez, de acuerdo a lo establecido en el Manual de

Compras Vigente (Consideraciones Generales)”.

Lo observacién formal indicaba: “I1. Resolucién OPC N.° 58/21 — Anexo 1,
Punto I, Inciso h: no consta acreditado en el expediente, la constancia de la fecha y hora
de la realizacién de las invitaciones, con identificacién del nombre o razén social del

destinatario, asi como la direccidn de correo electrénico utilizada.

2. Resolucién OPC N.° 17/21 — Anexo I, Capitulo I, Apartado a.Il, Punto

12: no consta acreditado la registracion del Compromiso.

3. Decreto Provincial N.° 674/11 — Anexo I, Articulo 34, Punto 96:

incumplimiento al plazo de pago™.
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A proposito de lo expuesto, mediante Nota S/N (orden 61) la Secretaria

Administrativa Legal — Analista GOMEZ, Valeria Marcela y la Directora General de
Administracién Financiera MONTE DE OCA, Ana - Directora General de
Administracién Financiera, realizaron un descargo manifestando que: “En primera
instancia corresponde precisar que el Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia se
crea en diciembre del afio 2023 mediante Ley Provincial N° 1511, fusionando los
entonces Ministerios de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de
Desarrollo Humano, cuya sede funcionaba en calle Guiraldes N° 576 de esta ciudad de

Ushuaia.

Asi entonces, se comenzd con el proceso de unificacion de dreas, entre ellas,
las Direcciones Generales de Administracién Financiera, advirtiendo ante la recepcion
de la Nota Electrénica N° 37212-2024 citada en el corresponde, este Ministerio se
anoticia de lo requerido en el Acta de Constatacién TCP N° 02/2024 — P.E (en formato
papel) dado que fue recepcionada en el entonces Ministerio de Desarrollo Humano

(Guiraldes Nro. 576) sin haber dado tramite oportunamente.

En tal tarea, de la lectura de los actuados se desprende que el funcionario
responsable que llevo a cabo todo el procedimiento de la compra de gazebos de hierro,
fabricacion y colocacion, fue el entonces Secretario Administrativo y Legal del Ministerio
de Desarrollo Humano, Mariano ZUNDA, el cual no forma parte de la estructura del
Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia, por lo que en consecuencia carecemos de
la informacion necesaria para brindar un descargo detallado respecto de los

incumplimientos tanto sustanciales como formales sefialados en el acta de constatacion.

No obstante lo expuesto, se informard a la Direccidn General de
Administracién Financiera y a la Direccién General de Coordinacién Rio Grande de lo
expuesto en acta de constatacion N° 02/2024, a los fines de tener en cuenta las

recomendaciones descriptas en el Punto V de la misma para futuras tramitaciones”.

Asilas cosas, volvi6 a tomar intervencién en las actuaciones el Auditor Fiscal
y a través del Informe Contable N° 260/2024 Letra: TCP-SC, pudo concluir -respecto de

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur Y los espacios maritimos
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la observacién sustancial- que: “(...) si bien se toma conocimiento de lo informado, no se
cuenta con elementos de andlisis alguno, por lo que se considera que el presente

apartamiento normativo persiste con cardcter de insalvable en la presente instancia”.

A su vez, expuso: “Respecto al incumplimiento que no ha sido subsanado, se
elevan las actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Reso-
lucién Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

e Resolucién OPC N.° 17/2021 - Anexo I, Capitulo I, Apartado a.II, Punto

Actos administrativos:

e Resolucion Sec. Adm. Legal - MDH N.° 46/2023: autoriza el llamado a
cotizacion para la adquisicion de dos carpas estructurales (del tipo gazebos para ferias)
destinadas para la Secretaria de Economia Popular dependiente, del entonces, Ministe-
rio de Desarrollo Humano.

e Resolucion Sec. Adm. Legal - MDH N.° 68/2023: modifica articulo 2° de
su similar N.° 46/2023.

e Resolucion Sub. Adm. — MDH N.° 412/2023: aprueba el procedimiento y
adjudica la contratacion por la suma total de $ 1.696.000,00.

Resolucion MDH N.° 742/2023: modifica el VISTO, de su similar N.°
412/2023.

e Resolucion Sec. Adm. Legal - MDH N.° 134/2023: aprueba el gasto en con-
cepto de adquisicion de dos carpas estructurales (del tipo gazebos para ferias) y autoriza
el pago por la suma total de $1.696.000,00.

Agentes y/o funcionarios responsables:

¢ Entonces Ministro del ex Ministerio de Desarrollo Humano: MACIEL, Juan
Marcelo, quien estando a cargo de dicho ex Ministerio en aquel entonces ha suscripto el

acto administrativo que adjudicé la Contratacién Directa (orden 25).
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e Entonces -Secretario Administrativo Legal- del ex Ministerio de Desarrollo
Humano: ZUNDA, Mariano Alberto quién suscribid los actos administrativos de auto-
rizacion del llamado (orden 8) y del que aprobé el gasto y autoriza el pago (orden 50).

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia que el incumplimiento sustancial detectado, no podria ser
considerado para cuantificar un posible perjuicio fiscal al erario provincial en el orden

del monto pagado”.

En virtud de lo expuesto en el Informe citado, fueron remitidas las actuaciones
a esta Secretaria Legal para su andlisis, tal como surge de la NOTA-INT-SC-2058-202
suscripta por el Auditor Fiscal a cargo de la Secretaria Contable, CP David BEHRENS.
III. ANALISIS

De manera preliminar, cabe resaltar que la intervencién en las presentes
actuaciones se efectiia en el marco de la Resolucion Plenaria N° 122/2018, mediante la

que se aprobé el procedimiento de control posterior.

En tal sentido, el Anexo I de la mencionada Resolucion, enuncia “(...) este
tipo de control, se vincula con el ejercicio de la accién de responsabilidad patrimonial y
el ejercicio de la potestad sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos que
se verifiquen, cuando el expediente no haya sido analizado en el marco del control
preventivo, o que habiendo sido analizado no se hubieran concretado al momento del
primer andlisis, o que habiéndose concretado, no se encontraban subsanadas en
instancias del control preventivo. Asimismo, serd aplicable en los casos en que el

cuentadante haya solicitado la excepcion al control preventivo (...)”.

Ahora bien, en orden a efectuar el andlisis correspondiente en relacién al
incumplimiento sefialado resulta oportuno, en primera instancia, remitirme a lo dispuesto
en el Anexo I “Procedimiento de Control Posterior” de la Resolucién Plenaria N°

&122/2018.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Asi, en el punto 1.1.1 se efectué la distincién: “Incumplimientos formales:
Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no constituyen perjuicio

al erario piblico provincial.

Una vez identificados y comunicados al ente o poder controlado, el

cuentadante podrd continuar con la tramitacién de las actuaciones.

El Auditor Fiscal, deberd llevar un ‘Registro de Incumplimientos Formales’
respecto de cada ente o poder controlado, en el que detallard toda aquella informacion
relevante que permita detectar reiteraciones de incumplimientos andlogos. Asimismo,
relevard periédicamente dicho Registro e informard a la Secretarfa Contable si han
existido reiteraciones de un mismo incumplimiento por parte del cuentadante dentro del

afio de haberse detectado el primero.

1.1.2 Incumplimientos sustanciales:

Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer aparejado

un perjuicio al erario piiblico o un grave apartamiento normativo no incluido en G

Asimismo, previo a efectuar al andlisis particular del incumplimiento
sustancial expuesto, estimo correspondiente determinar las pautas temporales a las que
debe cefiirse este Tribunal de Cuentas para el ejercicio de la potestad sancionatoria y

persecutoria que ostenta.

Al respecto, cabe tener presente lo dispuesto porla Ley provincial N.° 50
que dispone: “La accién de responsabilidad patrimonial prescribe a los dos afios de

cometido el hecho que causé el dafio o de producido este si fuere posterior”.

En ese orden, resulta oportuno recordar que, conforme los lineamientos
seguidos por el Superior Tribunal de Justicia, en el fallo “Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de
Cuentas de la Provincia s/ Contencioso Administrativo”, se sent6 el criterio relativo a

fijar el dies a quo de la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacién
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del acto o del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, o que suceda primero

en el tiempo.

Por otra parte, en los autos caratulados “Tribunal de Cuentas ¢/ Santamaria,
Félix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial del
Distrito Judicial Sur, se fij6 la pauta en funcion de la cual el plazo del articulo 75 de la
Ley provincial N° 50 era aplicable no s6lo para la accién de responsabilidad patrimonial,
sino también para la aplicacién de multas a los agentes estatales, desprendiéndose ambos

supuestos de la interpretacion del articulo 44 de la referida norma.

En relaci6n a ello, cabe decir también que, mediante el Acuerdo Plenario N°
1744, el Cuerpo Plenario de Miembros adopt6 el criterio expuesto en la jurisprudencia

citada.

Asi, resta aclarar que la fecha de ingreso de las presentes actuaciones a este
Tribunal de Cuentas, para el respectivo control posterior, tal como surge del sistema GEN,

ocurrio el 24 de septiembre del 2024.

Por su parte, cabe tener en cuenta que si bien la Resolucién
SEC.ADM.LEGAL-M.D.H. N° 134/23 fue emitida el 3 de abril del 2023, tal como me
fuera informado via correo electrénico por el Boletin Oficial, a la fecha éste acto

administrativo no fue publicado.

En consideracidn, atin no se encontrarian agotadas las pautas temporales para
el ejercicio de la potestad establecida en el articulo 4° inciso h) de la Ley provincial N°
50.

Dicho ello, cabe efectuar el andlisis correspondiente, en orden a la solicitud
de intervenci6n del Secretario Contable a cargo, C.P. David R. BEHRENS, a través de la
NOTA-INT-SC-2058-2024, en relacién a lo informado por el Auditor Fiscal, C.P.

& Leonardo VIVAS AHUMADA en el Informe Contable NF-TCP-SC-260-2024.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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De manera preliminar, resulta necesario comenzar por la Observacién sustan-
cial determinada por el Auditor: “Incumplimiento Sustancial N.° 1; “Resolucién OPC
N.° 17/21 — Anexo I, Capitulo I, Apartado a.Il, Punto 4: no consta la solicitud de coti-

zacion a tres proveedores, como minimo, inscriptos en el rubro correspondiente.

Ello en virtud de que sélo consta la invitacion efectuada por correo electré-
nico (fs. 10) a direcciones que no se encontrarian registradas en el proTDF, requisito
indispensable para su validez, de acuerdo a lo establecido en el Manual de Compras

Vigente (Consideraciones Generales)”.

Asi las cosas, al realizarse la devolucién del expediente, la Directora General
de la Direccién General de Administracién Financiera, agente Ana MONTE DE OCA y
la Secretaria Administrativa Legal, Analista Valeria Marcela GOMEZ, expusieron que:
“En primera instancia corresponde precisar que el Ministerio de Bienestar Ciudadano y
Justicia se crea en diciembre del afio 2023 mediante Ley Provincial N° 1511, fusionando
los entonces Ministerios de Gobierno, Justicia Y Derechos Humanos y el Ministerio de

Desarrollo Humano, cuya sede funcionaba en calle Guiraldes N° 576 de esta ciudad de

Ushuaia.

Asi entonces, se comenz6 con el proceso de unificacion de dreas, entre ellas,
las Direcciones Generales de Administracién Financiera, advirtiendo ante la recepcion
de la Nota Electrénica N° 37212-2024 citada en el corresponde, este Ministerio se anoti-
cia de lo requerido en el Acta de Constatacién TCP N° 02/2024 - P.E (en formato papel)
dado que fue recepcionada en el entonces Ministerio de Desarrollo Humano (Guiraldes

Nro. 576) sin haber dado tramite oportunamente.

En tal tarea, de la lectura de los actuados se desprende que el funcionario
responsable que llevo a cabo todo el procedimiento de la compra de gazebos de hierro,
fabricacién y colocacién, fue el entonces Secretario Administrativo y Legal del Ministe-
rio de Desarrollo Humano, Mariano ZUNDA, el cual no forma parte de la estructura del

Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia, por lo que en consecuencia carecemos de
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la informacion necesaria para brindar un descargo detallado respecto de los incumpli-

mientos tanto sustanciales como formales sefialados en el acta de constatacion.

No obstante lo expuesto, se informard a la Direccion General de Administra-
cién Financiera y a la Direccién General de Coordinacién Rio Grande de lo expuesto en
acta de constatacion N° 02/2024, a los fines de tener en cuenta las recomendaciones

descriptas en el Punto V de la misma para futuras tramitaciones”.

Luego de ello, vuelven nuevamente las actuaciones a este Organismo y se
emite el Informe Contable N° 260/2024 Letra: TCP-SC, asi analizada la respuesta el Au-
ditor indicé: “(...) si bien se toma conocimiento de lo informado, no se cuenta con ele-
mentos de andlisis alguno, por lo que se considera que el presente apartamiento norma-

tivo persiste con cardcter de insalvable en la presente instancia”.

Abhora bien, es dable efectuar algunas consideraciones.

Particularmente, en cuanto al incumplimiento normativo de la Resolucién
OPC N° 17/21, Anexo I, Capitulo I, Apartado a.II punto 4), en tanto no constaria en las
actuaciones la solicitud de cotizacién a tres proveedores, como minimo, inscriptos en el
rubro correspondiente, resulta del caso advertir que el Auditor también ha expuesto y -
conforme se desprende del expediente- que sélo luce agregada una invitacién por correo

electrénico a direcciones que no se encontrarian registradas en el ProTDF.

Asi, a orden 11 luce solo el correo electrénico por el que el entonces
Secretario Administrativo Legal del Ministerio de Desarrollo Humano, Mariano A.
ZUNDA, invit6 a participar de la contratacién directa a las siguientes direcciones:

herrajesaiztdf@gmail.com,  arielsaiz1980@gmail.com, ivanrsommer@gmail.com,
andreafagundez@hotmail.com.

Ahora bien, cabe precisar que el articulo 25 de la Ley provincial Ne
1015 establece, en lo que aqui respecta, que: “Personas Habilitadas para Contratar.

Podran contratar con el Estado provincial, las personas fisicas o juridicas con capacidad

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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para obligarse, que no se encuentren comprendidas en el articulo 26, Y que se encuentren
inscriptas en el PROTDF.

La inscripcion previa no constituird requisito exigible para presentar ofertas,

mds deberd encontrarse inscripto en oportunidad del comienzo del periodo de evaluacion

de las ofertas, en las condiciones que fije la reglamentacién” (el resaltado me pertenece).

Por su parte, la Resolucién OPC N° 58/2021, Anexo I, apartado III, inciso €)
“Contratacién directa por compulsa abreviada” que establece: “Invitacién a, por lo menos,
tres (3) proveedores del rubro, preferentemente inscriptos en el ProTDF”,

Al respecto, la Resolucién O.P.C. N° 17/2021 “Manual de Procedimiento de
Compras y Contrataciones del Sector Publico Provincial no financiero”, en el Anexo L
Capitulo I “Contratacién Directa”, Punto a. “Contratacién Directa por Compulsa
Abreviada”, 11. “Autorizacién y seleccién” 4. “Autoriza y solicita cotizaciones”, en su

parte pertinente dice: “(...) En forma simultdnea a la difusion, solicita cotizacidén a tres

proveedores, como minimo, inscriptos en el rubro correspondiente. De ser requerido por

la Direccién solicitante se envia solicitud por correo electrénico, a todos los proveedores

inscriptos en el rubro que corresponda (...)”. (el resaltado me pertenece).

A su vez, el apartado Consideraciones Generales de la misma resolucién,
prevé: “En todas las contrataciones a realizar se podrdn invitar a proveedores que ain
no se encuentren inscriptos en el Registro de Proveedores del Estado, en cuyo caso se
deberdn remitir los requisitos para tramitar la inscripcion. Para los proveedores ya
inscriptos y a efectos de su validez, la casilla de correo a la cual se cursa la invitacién,
deberd coincidir con el correo electrénico declarado en el PROTDF o en el que en un
futuro lo reemplace. Asimismo, al momento de cursar las invitaciones, se deberd enviar
de inmediato el requerimiento de difusion de los llamados en la web de Compras y
Contrataciones, mediante un correo electrénico a

difusiéntdfcompra@tierradelfueego.gov.ar o al correo que la OPC informe”.

Es decir que, conforme la normativa vigente transcripta, al momento de cursar

las invitaciones debiera haberse hecho a proveedores que se encuentran inscriptos en
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actividades vinculadas con el objeto de la contratacion, es decir, estar inscriptos o

inscribirse en el rubro que corresponde como exige la norma_(Resolucién O.P.C. N°
17/2021).

Empero, conforme indicé el Auditor en estas actuaciones ello no habria
acaecido, ademas de que no luce acreditada la correspondiente recepcién por parte de los
supuestos oferentes invitados, lo que por lo menos permitiria considerar que, si bien
podrian no estar registrados como proveedores del estado por lo menos recibieron
fehacientemente la invitacién, dando cumplimiento a la cantidad de oferentes invitados

que establece la Resolucién,

Es preciso recordar, que esta exigencia normativa con respecto a la acreditacién
del envio de los correos electrénicos remitidos a los invitados a participar, tiene
fundamento en el principio de transparencia y concurrencia en los trimites o
procedimientos administrativos, como presupuesto fundamental para el desarrollo de las

contrataciones que lleve adelante la Administracién.

A propésito de ello, es oportuno tener en consideraci6n lo dispuesto en el articulo
27 de la Ley provincial N° 1015, en tanto establece como medio vélido para cursar
notificaciones y comunicaciones al correo electrénico siempre que se garantice la certeza

de la fecha de recepcién y del contenido del mensaje.

Asimismo, resulta necesario tener presente el criterio expuesto en el Informe
Legal N.° 279/2021, Letra: T.C.P. - S.L., por el que se determind lo siguiente: “(...)
mientras no se dicte la reglamentacion sefialada en el ltimo pdrrafo y a los fines de
facilitar a la administracién el procedimiento de invitaciones en el marco de las
contrataciones, nada obsta a que este Tribunal en ejercicio de sus facultades, determine
como vdlida la utilizacién del domicilio denunciado por el propio proveedor ante el
Registro de Proveedores del Estado PROTDF bajo determinados recaudos, a los fines de

@* garantizar los derechos arriba enunciados y en definitiva la proteccidén del propio estado.
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Asi, cuando a la invitacién a cotizar se realice al correo electrénico inscripto en
el PROTDF por el proveedor, podria el Auditor considerarla vdlida, en la medida que se
acompaiien constancias del registro del PROTDF de cada proveedor donde se observe

que es el correo electrénico registrado”.

En este andarivel, teniendo presente lo expuesto por el Auditor y lo manifestado
a través del descargo realizado desde el Ministerio y, toda vez que se desconoce el origen

y la titularidad de las casillas de correo electrénico de andreafagundez@hotmail.com y

de jvanrsommer@gmail.com, entiendo que le asiste razén -en esta instancia- al C.P.

Leonardo VIVAS AHUMADA para considerar este apartamiento analizado de caracter

insalvable.

En consecuencia, dicho proceder habilitaria la facultad recomendatoria o
sancionatoria de este Tribunal de Cuentas prevista en el articulo 4° incisos g) y h) de la

Ley provincial N° 50.

Por su parte, en cuanto a la responsabilidad del incumplimiento sustancial
detectado, el Auditor Fiscal entendié como responsables del mismo al entonces Ministro
de Desarrollo Humano, Juan Marcelo MACIEL, quien estando a cargo de dicho ex
Ministerio en aquel entonces suscribi6 el acto administrativo que adjudicé la Contratacién
Directa (orden 25) y al entonces Secretario Administrativo Legal de dicha cartera
ministerial, sefior Mariano Alberto ZUNDA, que fue quien suscribié los actos
administrativos de autorizacién del llamado (orden 8) y el que aprobé el gasto y autorizé

el pago (orden 50).

Debo advertir aqui que, comparto parcialmente lo expuesto por el Auditor.
En tanto, respecto de la responsabilidad del ex funcionario Mariano Alberto ZUNDA,
coincido plenamente con la atribucién realizada, empero en relacién con el entonces
Ministro Juan Marcelo MACIEL, estimo que no podria atribuirsele a éste responsabilidad,

dado que no era el quien debia enviar la invitacién a los posibles proveedores.
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Lo expuesto, mas alld de la suscripcién del acto administrativo que adjudicé
la compra y que llega a €l una vez avanzada la contratacién, por lo que se entiende que
escapa a la posibilidad del entonces Ministro, controlar exhaustivamente el procedimiento

de contratacion lievado a cabo.

Sin perjuicio de ello, considerando la instancia de control en la que estamos
¥y que no se ha realizado descargo alguno por parte del mencionado agente, respecto de
este incumplimiento -a mi criterio- corresponderia en caso de entender la aplicacién del
inciso h) del articulo 4° de la Ley provincial N° 50, que se le de intervencién para que

proceda a ello; teniendo en cuenta los plazos de prescripcién analizados.

Resulta del caso tener presente, lo expuesto en la nota de descargo respecto a
las modificaciones que sufri6 el actual Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia y lo
indicado en relacién a que el sefior Mariano Alberto ZUNDA ya no formaria parte de la

estructura de aquella cartera ministerial.

No obstante, se entiende que debe cancelarse la compra al encontrarse
acreditada la contraprestacién, empero ello no obsta la responsabilidad de los
funcionarios o agentes que intervinieron y que pasaron por alto los procedimientos

establecidos por la normativa.

III. CONCLUSION

Como corolario de todo lo expuesto, cabe sefialar que en las actuaciones se
verificé el apartamiento normativo a lo dispuesto por la Resolucién OPC N° 17/2021,
Anexo I, Capitulo I, Apartado a.Il, Punto 4, por lo tanto, considero que, salvo mejor
criterio, estarian dadas las condiciones para la aplicacién del articulo 4 incisos g) o h) de
la Ley provincial N° 50, respecto de los agentes responsables determinados por el Auditor

Fiscal.
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En esta linea argumental, considerando la instancia de control en la que
estamos y que el entonces Secretario Administrativo Legal del ex Ministerio de
Desarrollo Humano, sefior Mariano Alberto ZUNDA no ha realizado descargo alguno,
entiendo que para el caso de entender la aplicacién del inciso h) del articulo 4° de la Ley
provincial N° 50 corresponderia que se le de intervencién para que proceda a ello,

teniendo en cuenta los plazos de prescripcion analizados.

Resulta del caso tener presente, lo expuesto en la nota de descargo respecto a
las modificaciones que sufri6 el actual Ministerio de Bienestar Ciudadano y Justicia y lo
indicado en relacién a que el sefior Mariano Alberto ZUNDA ya no formaria parte de la

estructura de aquella cartera ministerial.

No obstante, es dable advertir nuevamente mi opinién en cuanto a la
determinacion realizada del entonces Ministro de Desarrollo Humano, Juan Marcelo
MACIEL, en tanto no podria atribuirsele responsabilidad dado que no era el responsable

de la invitacién a los posibles proveedores.

En mérito de las consideraciones vertidas, se remiten las actuaciones para la

continuidad del tramite.
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